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MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as) que compdem a Camara Municipal
de Tavares-PB,

Venho submeter a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL, o texto do presente Projeto de Lei que dispde sobre a
reformulagdo do Fundo Municipal de Saiide — FMS do Municipio de Tavares/PB, e da outras
providéncias.

Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei visa adequar o Fundo Municipal de
Saude as atuais recomendagdes do Conselho de Secretarias Municipais de Saiude da Paraiba
(COSEMS/PB), considerando que a ndo atualizagdo da legislagdo fragiliza a prestagdo de
contas por parte dos gestores municipais de saiide, em especial por haver a necessidade da
conformidade do Fundo Municipal de Salde com as disposi¢des constantes na Lei
Complementar n° 141/2012, com vistas a evitar dificuldades no remanejamento de recursos de
outros Entes Federativos, bem como na limitagdo da referida prestagdo de servigo publico.

Diante do exposto e, considerando o intuito do Projeto de Lei, solicitamos a atengdo
dos membros dessa Camara Municipal para sua apreciagio, EM REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL.

Tavares/PB, 09 de julho de 2021.
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Projeto de Lei n° 009/2021
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O Prefeito Constitucional do Municipio de Tavares, Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuigdes legais, com supedaneo na Lei Organica Municipal, submete ao Poder Legislativo,
para apreciagdo, discussdo, votagio e aprovagao, o presente Projeto de Lei:

Art. I°. O Fundo Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal N° 304, de 19 de setembro de
1997, passa a ser regido por esta Lei e designado pela sigla “FMS”.

Art. 2°. O Fundo Municipal de Saude constitui-se em unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e servigos publicos de satide coordenadas e
executadas, direta ou indiretamente, pela Secretaria Municipal de Saude.

§1°. Consideram-se as agdes e servigos publicos e saude os relativos a:

I - Vigilancia em satide, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

Il - Atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperagio de deficiéncias nutricionais;

I1I - Capacitagdo de pessoal de satde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - Desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos por
institui¢des do SUS;

V - Produgio, aquisi¢io e distribui¢do de insumos especificos dos servigos de satide SUS, tais
como imunobiologicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos meédico-
odontologicos; '

VI - Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado
pelo Conselho Municipal de Saude e esteja de acordo com as determinagdes previstas na Lei

Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

VII - Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII - Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;
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IX - Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperacio,
reforma, ampliagdo e construgdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - Remuneragio do pessoal ativo da area de saide em atividade nas agdes de que trata este
artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - Agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos publicos de saude; e

XII - Gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de servigos
publicos de satde.

§ 2°. Nio sdo considerados como agdes e servigos publicos de satide, para fins de despesa do
Fundo Municipal da Satde, os relativos a:

I - Pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da satde;
IT - Pessoal ativo da area de saide quando em atividade alheia a referida area;
I1I - Assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - Merenda escolar e outros programas de alimentagio, ainda que executados em unidades
do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do § I° deste artigo;

V - Saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou pregos putiblicos instituidos para essa finalidade;

VI - Limpeza urbana e remogao de residuos;

VII - Preservagio e corregdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos
entes da Federagdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - Agdes de assisténcia social;

IX - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede de saude; e

X - Agdes e servigos publicos de saide custeados com recursos distintos dos especificados na
base de calculo definida na Lei Complementar Federal n® 141, de 2012 ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da saude.

Art. 3°. O Fundo Municipal de Saide subordina-se a Secretaria Municipal de Saude e sera
uma unidade gestora de orgamento, conforme os artigos 71 a 74 da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964 e art. 14 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
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Art. 4°. A gestdo administrativa e financeira do Fundo Municipal da Saide sera realizada pelo
Secretario de Saude, ordenador de despesa.

Art. 5°. Sdo atribuigdes do Secretario Municipal da Satude:

I - Ordenar empenhos de despesas vinculados a respectivo orgamento disciplinado no art. 3°
desta lei;

II - Estabelecer e executar as politicas de aplicagdo dos seus recursos;

III - Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agdes previstas no Plano Municipal
de Saude;

IV - Submeter ao Conselho Municipal de Saude o plano de aplicagdo a cargo do Fundo
Municipal da Saude, em consondncia com o Plano Municipal de Satide e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

V - Submeter ao Conselho Municipal de Saude e a Camara de Vereadores, em audiéncia
publica, as demonstragdes quadrimestrais das receitas e despesas do Fundo Municipal de
Saude, conforme Art. 41 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

VI - Submeter ao Tribunal de Contas e ao Ministério da Saude as demonstragdes bimestrais,
semestrais e anuais, conforme a exigibilidade de cada orgéo;

VII - Autorizar compras, ordenar despesas, autorizar pagamentos, assinar cheques ou
autorizar eletronicamente os pagamentos das despesas referentes ao Fundo Municipal da
Saude;

VIII - Firmar contratos, convénios ou outros ajustes que envolvam recursos financeiros do
Fundo Municipal da Satide; com outros entes federados do Sistema Unico de Saiide, inclusive
para cooperagdo técnica e financeira, modalidade fundo a fundo, em continuidade com art. 21
da Lei Complementar 141;

IX - Acompanhar a execugdo orgamentaria-financeira dos recursos do Fundo Municipal da
Saude; e

X - Solicitar relatorios para acompanhamento, controle e prestagdo de contas dos recursos do
Fundo Municipal da Saude.

Art. 6°. Sdo receitas do Fundo Municipal da Saude:
I - As transferéncias oriundas:

a) do or¢camento da Unido, conforme disciplina o art. 30, VII da Constitui¢do Federal;
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b) do or¢amento do Estado; e

¢) do orgamento do Municipio.

IT - Os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;

111 - O produto de convénios firmados com entidades financiadoras, nacionais ou estrangeiras;
IV - O produto da arrecadagdo oriunda de receitas proprias das atividades econdémicas de
prestagdo de servigos e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a receber por

forga de lei e de convénios na area da satde;

V - Rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais, alienagdes patrimoniais e
rendimentos de capital;

VI - Doagdes, ajudas ou contribuigdes em espécies efetuadas diretamente ao Fundo Municipal
da Saude; e

VII - Outras fontes.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial
a ser aberta em estabelecimento oficial de crédito e mantida em nome do Fundo Municipal da
Saude.

§ 2° - Enquanto ndo forem investidos na sua finalidade, os recursos de que trata este artigo
deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de aplicagdo financeira de curto prazo, com

resgates automaticos.

§ 3° - A aplicagdo dos recursos de natureza financeira dependera da existéncia de
disponibilidade, em fungdo do cumprimento de programagéo.

Art. 7°. Constituem ativos do Fundo Municipal da Saude:

I - As disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa, oriundas das receitas especificadas
nesta lei;

II - Os direitos que porventura vier a constituir; e
I1II - Os bens moveis e imdveis que forem destinados ao Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico - Anualmente sera elaborado o inventario dos bens e direitos afetados ao
Fundo Municipal de Satde, para a realizagdo dos seus objetivos.
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Art. 8°. Constituem passivos do Fundo Municipal da Satude as obrigagdes de qualquer
natureza que porventura o Municipio venha a assumir para a manutengdo e o funcionamento
do Sistema Municipal de Satde.

Art. 9°. O or¢amento do Fundo Municipal da Satude evidenciara as politicas e os programas
de trabalho governamentais, observando o Plano de Satde Municipal, o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e os principios da universalidade e do equilibrio.

§ I O Fundo Municipal de Satide sera uma unidade or¢amentaria, conforme o disposto no art.
14 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, obedecendo ao disposto
nos artigos 71 e 74 da Lei Federal n® 4320 de 17 de margo de 1964,

§ 2° O orcamento do Fundo Municipal de Saide integrara o orcamento do Municipio, em
obediéncia ao principio da unidade orcamentaria.

§ 3° O or¢amento do Fundo Municipal da Saude observara, na sua elaboragdo e na sua
execucdo, os padrdes e normas estabelecidos na legislagio pertinente.

Art. 10. A contabilidade do Fundo Municipal da Satde tem por objetivo evidenciar a sua
situagdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, observados os padrdes e normas estabelecidas
na legislagdo pertinente.

§ I° - A contabilidade do Fundo Municipal de Saude sera organizada no ambito da prépria
Secretaria Municipal de Satde, de forma a permitir o exercicio das fungdes de controle e de
informagdo, podendo contar com servidores de outros orgdos municipais com fungdes
afetadas ao Fundo.

§ 2° - A escrituragdo contabil sera feita pelo método das partidas dobradas.
§ 3° - A contabilidade emitira relatérios mensais de gestdo, inclusive dos custos dos Servigos.

§ 4° - Entende-se por relatorios de gestdo os balancetes mensais de receita e de despesa do
Fundo Municipal da Satide e demais demonstragdes exigidas pela administragdo municipal e
pela legislagdo pertinente.

§ 5° - As demonstragdes e os relatorios produzidos passardo a integrar a contabilidade geral
do Municipio, observada a necessidade de segregacdo das informagdes, com vistas e dar
cumprimento as disposi¢des previstas nos Arts. 32, 33, 34, 35 da Lei Complementar Federal
ri® 141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 6° - Eventuais saldos positivos apurados em balango do Fundo Municipal da Satde serdo
transferidos para o exercicio financeiro subsequente a crédito da mesma programagao.
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Art. 11. O Secretario Municipal da Satide, ap6és a promulgagdo da Lei do Orgamento,
aprovara o quadro de cotas trimestrais, que serdo distribuidas entre as unidades executoras do
Sistema Municipal de Saude.

§ 1° - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, desde que sejam
observados os limites fixados no orgamento e o comportamento da sua execugao.

§ 2° - Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizagao or¢gamentaria.

§ 3° - Para os casos de insuficiéncias e omissdes orgamentarias poderdo ser utilizados os
créditos adicionais suplementares e especiais autorizados por lei e abertos por decreto do
Prefeito.

Art. 12. A movimentagdo dos recursos repassados aos Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinagdo e, no caso
de pagamento, o credor conforme dispde §4°, do Art. 12, da LC 141.

Art. 13. As despesas do Fundo Municipal da Saide se constituirdo da seguinte forma:

I - Financiamento total ou parcial de programas de saude, desenvolvidos pela Secretaria
Municipal da Saude, direta ou indiretamente;

II - Pagamento de vencimentos, salarios e gratificagdes ao pessoal dos orgdos ou das
entidades da administragdo direta ou indireta que participem da execugdo das agdes e servigos
previstos no Art. 2° desta Lei;

III - Pagamento pela prestagdo de servigos a entidades de direito privado para execugio de
programas ou projetos especificos do setor de saude, observado o disposto no § 1° do Art.199,
da Constituigdo Federal;

IV - Aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas de saide;

V - Construgdo, reforma, ampliagdo, aquisigdo ou locagdo de imoveis para adequagdo da rede
fisica de prestagdo dos servigos de satde;

VI - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestio, planejamento,
administragdo e controle das agdes de saude;

VII - Desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos
na area da saude, inclusive com concessido de bolsa para formagao;
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VIII - Atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a
execucdo das agdes e servigos de saide; e

IX - Concessdo de auxilios, subvengdes sociais e contribuigdes para o desenvolvimento das
agdes e servigos de saude.

Paragrafo Unico - As despesas referidas neste artigo deverio atender aos seguintes critérios:
I - Sejam destinadas as agdes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;
II - Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satude;

III - Sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, nio se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condigdes de saude; e

[V — Nos casos dos recursos oriundos de fontes federal ou estadual, devera ser observada a
vinculagdo e a sua destinagdo na forma como definidas nos atos normativos que lhe deram
origem, inclusive os prazos ali estabelecidos, sob pena de responsabilidade.

Art. 14. O Municipio de Tavares, quando estabelecer consorcios, convénios ou outras formas
legais de cooperativismo com o Estado e outros Municipios, para a execugdo conjunta de
acdes e servigos de saide e cumprimento da diretriz constitucional de regionalizagdo e
hierarquizagdo da rede de servigos, podera remanejar parcelas dos recursos dos Fundos de
Saude derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias obrigatorias, que serdo
administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Art. 15. O Fundo Municipal da Satde tera vigéncia ilimitada.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario, notadamente a Lei Municipal n° 304, de 19 de setembro de 1997.

Tavares/PB, 09 de julho de 2021.
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